BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUIA 3A PASMATPAKE XAJIBH
Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-3687-9/20
Mostar: 28.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja "Hifa
Petrol*“ d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o dodjeli ugovora broj: 014-7182-1/20 od
03.12.2020. godine, ugovornog tijela JZU Dom zdravlja Zivinice, u postupku javne nabave -
Nabava goriva (dizel i benzin) za 2021. godinu, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i
111. stavak (1) to€ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i
¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa IIl odrzanoj dana 28.01.2021. godine, donio je

RIJESENUJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja "Hifa Petrol“ d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o
dodjeli ugovora broj: 014-7182-1/20 od 03.12.2020. godine, ugovornog tijela JZU
Dom zdravlja Zivinice, u postupku javne nabave - Nabava goriva (dizel i benzin) za
2021. godinu, i poniStava se:

- Odluka o dodjeli ugovora broj: 014-7182-1/20 od 03.12.2020. godine, te se
predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka izvisit ée se posebnim aktom ovog
tijela.

Obrazloienje

Ugovormo tijelo JZU Dom zdravlja Zivinice (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo
je Odluku o dodjeli ugovora broj: 014-7182-1/20 od 03.12.2020. godine u postupku javne nabave
- Nabava goriva (dizel i benzin) za 2021. godinu. Obavijest o nabavi broj: 192-1-1-211-3-78/20
od 11.11.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj "Hifa Petrol* d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
je izjavio Zalbu koju je ugovomo tijelo zajedno s Izja$njenjem na Zalbu, a u skladu sa ¢lankom
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100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, Podruznica
Mostar, koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 21.12.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
05.01.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 07.12.2020. godine primio Obavijest o izboru
najpovoljnije ponude za nabavku GORIVA (DIZEL I BENZINA), broj: 04-7182-1/20-1 od
04.12.2020. godine u kojoj se navodi da se ugovor dodjeljuje ponudacu "HIFA - OIL" d.o.o.
Tc3anj. Dalje navodi:

Dana 16.12.2020. godine smo izvrsili uvid u ponudu ponudacéa HIFA-OIL" d.o.o. TeSanj
kojom prilikom je uoceno sljedeée:

L. Ponudac ,HIFA - OIL” d.o.o0. Tesanj nije u svojoj ponudi cijenu upisao slovima, kako je
izriito trazeno tenderskom dokumentacijom.

Naime, u tacki 19. tenderske dokumentacije je navedeno:

Cijena ponude pise se brojevima i slovima. U slucaju neslaganja iznosa upisanih brojcano i
slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima. .

Prema citiranoj tacki tenderske dokumenatcije obaveza ponudada ,,HIFA - OIL " d.o.0. Tesanj je
bila da cijenu upise i slovima, §to isti nije uéinio.

Ponuda¢ “ I1IFA-OIL" d.0.0. Tesanj je takoder postupio protivno i tenderskoj dokumentaciji, al
ii Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije. Naime, &l. 14 st(2) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije je propisano da:

“(2) Cijena ponude pise se brojevima i slovima. U slucaju neslaganja iznosa upisanih brojcano i
slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima. "

Ponuda ponudaga ““ HIFA-OIL" d.o.o. Tesanj je trebala biti proglasena kao neprihvatljiva, jer
isti nije ispo§tovao odredbe tenderske dokumentacije i Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije.

2. Ponuda¢ ,HIFA - OIL" d.o.0. Tefanj nije u svojoj ponudi naveo tatan datum roka
valjanosti ponude. Naime ponuda je trebala da vazi 90 (devedeset) dana od dana isteka roka za
predaju ponuda, odredivisi isti rok i datumski. Ponuda¢ je naveo u svojoj ponudi daje rok vazenja
ponude do 02.03.2020.godine, a ne do 2021 .godine. S obzirom da ponuda¢ nije naveo ta¢an
datum roka vaZzenja ponude, a pri tome nije nigdje u ponudi drugaéije precizirao, osim u
predmetnom Aneksu, njegova ponuda je trebala da bude odbacena kao neprihvatljiva. Ponudag je
na ovaj nacin Ugovorni organ mogao dovesti u jasnu zabludu, te se ponudadu ostavlja mogucénost
manipulacije sopslvenom ponudom prema Ugovornom organu.

Obaveza ponudaca je da svoju ponudu dostavi u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije,
kako je iste zahtijevao Ugovorni organ. Dakle, ponudagi trebaju prvenstveno postupati u skladu
sa Zakonom i podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom, a shodno gore navedenim
¢injenicama, ponude ponudaca nisu postovale odredbe Zakona i podzakonskih akata, niti odredbe
tenderske dokumentacije, te je ponuda ponudaia “HIFA- OIL'' d.o.o. TeSanj trebala biti
odbacena kao neprihvatljiva.
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Ukoliko Ugovorni organ smatra da je zalba osnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100.
stav 3. ZIN BiH i donesc novu odluku ili rjeenje. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra daje
Zalba ncosnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZIN BiH i istu proslijedi
URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeniénom stanju, zbog
Cega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu 1 postupi u skladu sa
ovlastenjima propisanim ZIN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi da je zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka i da nalozi Ugovornom organu namirenje
prouzrokovane $tete koja je nastala nezakonitim radnjama Ugovomog organa.

Ugovomo tijelo u svom izjadnjenju na zalbu navodi da je pokrenuo konkurentski postupak
Javne nabavke, predmet nabavke: , Nabavka goriva (dizel i benzin) u toku 2021.godinc ,, za koje
Je Obavjestenje o nabavcei objavljeno na Portalu javnih nabavki pod brojem 192-1-1-211-3-78/20
od 11.11.2020.godine Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnjijeg ponudaca
broj:04-7182-1/20 od 03.12.220.godine i poslao Obavjest o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj:04-7182-1/20-2 od 03.12.2020.g0dine protiv koje je ponudaé ,Hifa-petrol " doo Vogoséa-
Sarajevo , izjavio Zzalbu broj:JN- 5592/20 od 17.12.2020.godine, zaprimljena dana
17.12.2020.godine pod brojem:04-7682/20. Zalba je blagovremena, dopustena ,i izjavljena od
strane ovlaStenog lica, ali je neosnovana. Dalje navodi da:
Nisu osnovani navodi zalioca da je Ugovorni organ pogreino primijenio Zakon o javnim
nabavkama.
Ponudac ,Hifa-petrol " doo Vogosca-Sarajevo u Zalbi broj:IN-5592/20 od 17.12.2020.godine
zaprimljene kod nas 17.12.2020.godine pod brojem:04-7682/20 uloZene protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj:04-7182-1/20 od 03.12.2020.godine u otvorenom postupku javne
nabavke roba ,Nabavka goriva - (dizel i benzin ) u toku 2021.godine " u svom zahtjevu trazi da
se ponisti:
-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:04-7182-1/20 od 03.12.2020.godine i da donese
novo Odluka.
Ponudac ,, Hifa-petrol ,, doo Vogoséa-Sarajevo u svom obrazloZenju navodi stijedeée i to:
Dana 16.12.2020.godine uputili su zahtjev za uvid u ponude broj:JN-5488/20, pogresno upisan
datum na dopisu, dopis dostavljen 14.12.2020.godine.
Poziv za uvid u ponude broj: 04-7182-1/20-2 od 14.12.202.godine u kome je zakazan datum za
uvid u ponude za dan 16.12.2020.godine u terminu od 10:00 sati.
Tog dana izvrien je uvid u ponudu ponudaca ,, Hifa - oil ,, doo Tedanj i sadinjen je Zapisnik sa
uvida u ponudu broj:04-7428-1/20-1 od 16.12.2020.godinc u kojem je konstatovano da su slikane
sve strane ponude i dostavljenu dokumentaciju iz élana 45. ZJN BiH.
Zalbeni navodi Zalitelja po stavkama :
I - prvi Zalbeni naved
Tacka 19. tenderske dokumentacije:
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Cijena ponude se pise brojevima i slovima. U slu¢aju neslaganja iznosa upisanih brojéano i
slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

Na osnovu uvida u ponudu ponudaca ,,Hifa-oil" doo Tesanj vidljivo je da je u Obrascu za cijenu
ponude upisano samo brojéani iznos ponude a nije slovima. Na osnovu toga ponuda¢ ,, Hifa-oil"
doo Te$anj nije ispunio odredbe tacke 19.tenderske dokumentacije.

Na osnovu toga ugovorni organ je trebao ponudu ponudada ,, Hifa-oil" doo TeSanj izuzeti iz
daljeg razmatranja.

II - drugi Zalbeni navod

Na osnovu uvida u ponudu ponudaca ,,Hifa-oil ,, doo Tesanj ustanovili smo da u svojoj ponudi
nije naveo tadan datum roka valjanosti ponude u Obrascu za dostavljanje ponuda (Aneks br.2)
Ponuda¢ je naveo da ponuda vaZi 90 ( devedeset) dana ali je naveo rok vaZenja ponuda
02/03/2020. godine umjesto 02/03/2021. godine. Ponudaé je na ovaj nacin Ugovorni organ
mogao dovesti u zabludu, te se ponudadu ostavlja moguénost manipulacije sopstvenom ponudom
prema ugovornom organu.

Na osnovu toga ugovorni organ je trebao ponudu ponudada ,, Hifa-oil" doo TeSanj izuzeti iz
daljeg razmatranja.

ObrazloZenje Zalbenih navoda :

Vezano za Zalbeni navod broj: I - ugovorni organ je u svemu postupio po ZJN BiH.

Tacka 19. tenderske dokumentacije: Cijena ponude se pise brojevima i slovima.U sludaju
neslaganja iznosa upisanih brojéano i slovima , prednost se daje iznosu upisanom slovima.Nigdje
niti u jednom dijelu te tatke 19. tenderske dokumentacije ne stoji da ukoliko ponudaé¢ ne upise
slovima iznos ponude da ée ona biti odbacena i smatrana kao neprihvatljiva. Radunskom
kontrolom ponuda ponudaca ,, Hifa —oil" doo Te$anj je u potpunosti taéna i nije bilo nikakvih
neslaganja.

Vezano za Zalbeni navod broj: Il - ugovorni organ je u svemu postupio po ZJN BiH.

Ponudac ,, Hifa-oil ,, doo Tesanj u Obrascu za dostavljanje ponuda (Aneks br.2) tacka 5. je stavio
da njegova ponuda vazi 90 (devedeset) dana ali je kod odredivanja datuma tehnickom greskom
stavio da ponuda vazi do 02/03/2020.godine umjesto do 02/03/2021.godine.

Ugovorni organ zbog te tehniCke greske nije odbacio ponudu ponudaca ,,Hifa-oil" doo Tesanj jer
je to smatrao manjom tehnickom greskom.

Napominjemo da je izabrani ponuda¢ ,, Hifa-oil" doo TeSanj dostavio svu trazenu dokumentaciju
iz ¢lana 45. ZIN BiH koja je data na uvid Zaliocu i on na njih nije imao primjedbi.

Po dobijanju Zalbe mi kao ugovorni organ smo donijeli Zakljuak o obustavi postupka javne
nabavke broj:03-7683-1/20 od 17.12.2020.godine i isti proslijedili svim ugesnicima u javnoj
nabavci. Na osnovu svega ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da u skladu sa
zakonskim propisima donese Odluku koja je u skladu sa ZIN BiH.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
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Javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u
smislu odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su
ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka
Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava ponudu izabranog ponuditelja, navodezi da
ponuda¢ ,,HIFA - OIL” d.o.0. Tesanj nije u svojoj ponudi cijenu upisao slovima, kako je izrigito
trazeno tenderskom dokumentacijom.

Tockom 19. tenderske dokumentacije je propisano sljedeée: Cijena ponude pise se
brojevima i slovima. U slucaju neslaganja iznosa upisanih brojéano i slovima, prednost se duje
iznosu upisanom slovima. *

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je nesporno utvrdilo da ponuda
izabranog ponuditelja ne sadrzi cijenu upisanu slovima (Obrazac za cijenu ponude, Aneks 3, kao
ni Nacrt okvimog sporazuma-Aneks 9) §to nije u skladu sa todkom 19. tenderske dokumentacije,
kao ni Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, to¢nije &lanku 14. stavak
(2) koji propisuje da cijena ponude pise se brojevima i slovima. U slucuju neslaganju iznosa
upisanih brojéano i slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima. Stoga je navod Zalitelja
utemeljen.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da izabrani ponuditelj ,,Hifa-oil" d.o.0. Tesan
nije u svojoj ponudi naveo todan datum roka valjanosti ponude. Naime, Zalitelj navodi da je
ponuda trebala vaziti 90 (devedeset) dana od dana isteka roka za predaju ponuda, odredivisi isti
rok i datumski, te da je izabrani ponuditelj naveo u svojoj ponudi da je rok vazenja ponude do
02.03.2020. godine, a ne do 2021 .godine.

Razmatrajudi Zalbeni navod Zalitelja, ovo tijelo je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja
utvrdilo da je u tocci 5. Obrasca za ponudu navedeno da ponuda vazi 90 (devedeset) dana,
raCunaju¢i od dana isteka roka za dostavljanje ponuda, tj. do 02.03.2020. godine, umjesto
02.03.2021. godine

S obzirom na ¢injenicu da je ugovomo tijelo u tocci 23. tenderske dokumentacije kao
period vaZenja ponude jasno propisalo rok 90 dana od dana isteka roka za podnosenje ponuda, a
da je navedeni ponuditelj na stranici 35 ponude u Obrascu za ponudu jasno naveo da ponuda vaZzi
90 dana i broj¢ano i slovima, kako je to i zahtijevano, ovo tijelo cijeni da je nesporno vaZenje
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ponude od 90 dana, tj. do 02/03/2021. godine, a upisivanje datuma da ponuda vazi vazi do
02/03/2020. godine ovo tijelo smatra tehnickom greskom.

Ovo tijelo jo§ istice da je ¢lankom 60. stavak (1) Zakona o javnim nabavama propisano da
»Razdoblje vaZenja ponude odreduje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji. Razdoblje
vazZenja ponude ne moZze biti kraée od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorno
tijelo ne moZe utvrditi rok kraéi od 30 dana. Ako ponuditelj ne navede u ponudi razdoblje njenog
vazenja, smatra se da ponuda vaZi za razdoblje naznageno u tenderskoj dokumentaciji. Stoga se
ovaj navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Na temclju svega navedenog ovo tijelo konstatira da je predmetna Zalba zalitelja
djelomicno utemeljcna, zbog Cega se ista usvaja, ponistava pobijana Odluka, te se predmet vraca
ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ée postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u
ovom Rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim
aktima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“*Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
I11. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 30.stavak (2) Zakona o upravaom
postupku, ovo tijelo rijcsilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr3no. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjcienja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e

Dostaviti:
“Hifa Petrol* d.o.0. Sarajevo

- JZU Dom zdravlja Zivinice

- Hifa oil d.o.0. Tesan;j
- evidencija

- a/a
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